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内容提要: 和平共处五项原则是周恩来外交思想的精髓，也是新中国外交

的基本原则，成为中国处理国与国之间关系的准则。本文从和平共处五项原则
的形成、发展及现实意义 3 方面，阐述了和平共处五项原则在中国外交史上的
影响。半个多世纪以来，和平共处五项原则经受了历史的考验，得到了国际社
会的广泛认同，已经成为处理国与国关系的重要准则。在人类社会进入新世纪
的今天，和平共处五项原则对于维护世界和平、促进共同发展仍然具有重大的
现实指导意义。
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2014 年是和平共处五项原则发表 60 周年。和平共处五项原则经历了时间
的考验，具有强大的生命力。它已经成为公认的指导国际关系的准则，也是建
立国际经济、政治新秩序的基础。在这具有纪念意义的日子里，有必要回顾一
下和平共处五项原则的形成和发展的来龙去脉、历史背景以及所显示的重大现
实意义。

一、和平共处五项原则的形成

新中国成立后，为了维护世界和平，创造一个和平的周边环境，1953 年
12 月 31 日周恩来在接见印度代表团时明确提出: “新中国成立后就确立了处
理中印两国关系的原则，那就是互相尊重领土主权、互不侵犯、互不干涉内
政、平等互惠和和平共处的原则。”① 这是和平共处五项原则的首次提出。
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1954 年 4 月 29 日，双方就《中印关于中国西藏地方和印度之间的通商和交通
协定》达成协议并签了字，这个协议的序文中明确宣布: “双方同意基于
( 一) 互相尊重领土主权、( 二) 互不侵犯、 ( 三) 互不干涉内政、 ( 四) 平等
互惠、 ( 五) 和平共处的原则，缔结本协定。”中印协定的签订，也是首次在
国际条约中以和平共处五项原则作为指导国家间关系的准则，并迅速得到了更

多国家的赞同和接受。1954 年 6 月 25 日开始，周恩来对印度和缅甸进行了访
问。访问印度期间，他同印度总理尼赫鲁举行了会谈，两国总理发表联合声
明，重申了两国签订的 《中印关于中国西藏地方和印度之间的通商和交通协
定》中所规定的两国之间关系的五项原则: 互相尊重领土主权; 互不侵犯;

互不干涉内政; 平等互利; 和平共处。在中印两国发表的联合声明中指出:
“这些原则不仅适用于各国之间，而且适用于一般国际关系之中，它们将形成
和平和安全的坚固基础，而现时存在的恐惧和疑虑，则将为信任感所代替。”①

在访问缅甸时，周恩来又与缅甸总理吴努发表联合声明，确认五项原则也是指

导中缅关系的原则。两国总理认为 “如果这些原则能为一切国家所遵守，则
社会制度不同的国家的和平共处就有了保证”②。同年 8 月 11 日周恩来在中央
政府会议上做外交工作报告时，第一次称这些原则为 “和平共处五项原则”。

从此，和平共处五项原则正式作为中国处理国家间关系的原则而确立。这个原
则不久被全国人民代表大会决定列入我国宪法，成为我国的国策。

二、和平共处五项原则的发展

和平共处五项原则经历了从地区性国家关系原则到国际关系理论的发展阶

段，其主要标志是 1954 年 4—7 月的日内瓦会议和一年后的万隆会议。经过以
周恩来为首的中国代表团有理、有利、有节的斗争，两次会议获得了巨大成
功。日内瓦会议开创了协商解决国际争端的范例，提出国家不论大小，都要在
国际大家庭中和平共处，而通过谈判平等协商是实现和平共处唯一最有效的途

径和形式。万隆会议是二战后第一次没有殖民者参加、由亚非 29 国自己举行
的大型国际会议。会上错综复杂的斗争是不言而喻的。周恩来在会议即将陷入
僵局的关键时刻，一言九鼎，以“求同存异”这 4 个字，扭转了会议的航向。

他指出: “在亚非国家中是存在有不同的思想意识和社会制度的，但这并不妨
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碍我们求同存异和团结。” “五项原则完全可以成为我们中间建立友好合作和
亲善睦邻关系的基础。”① 在周恩来以退为进、求同存异、通情达理、豁达大
度、平等坦诚的努力与感召下，万隆会议通过了和平共处五项原则为基础的
“和平相处十项原则”，使会议取得圆满成功。正如当时的美国记者鲍大可所

评论的那样: “周恩来并不打算改变任何一个坚持反共立场的领导人的态度，

但是他改变了会议的航向。”② 周恩来阐明了在国际关系中实行和平共处五项
原则的必要性，提出实施和平共处的基本办法是求同存异。这就使和平共处理
论与实践之间最重要的中间环节即方法论问题得到了基本解决。这使和平共处

理论的适用范围得到拓展与延伸，是这一理论迈向成熟阶段的重要标志。

到了 20 世纪 70 年代，和平共处五项原则的精神又写入了指导当时中美关
系的 3 个联合公报之中。1972 年 2 月美国总统尼克松访问中国，同毛泽东、

周恩来举行会谈。两国在上海发表了联合公报。在公报中，中美两国向全世界

宣布: “中美两国的社会制度和对外政策有着本质的区别，但是双方同意，各
国不论社会制度如何，都应该根据尊重各国主权和领土完整、不侵犯别国、不
干涉别国内政、平等互利、和平共处的原则来处理国与国之间的关系。”③经过
双方努力，1978 年 12 月 16 日签署了中美建交公报，重申了上海公报中双方

一致同意的原则。在 1982 年 8 月 17 日的联合公报中又进一步确认了这一原
则。1972 年 9 月，新上任的日本首相田中角荣为了同中国实现邦交正常化而
访问中国，在与周恩来举行多次会谈后，两国政府签署了联合声明，宣布结束

两国的不正常状态。在该声明第六款中，明确规定根据和平共处五项原则确立

长久的和平友好关系。1978 年 8 月两国政府签署了《中日和平友好条约》，再
次重申这一原则，双方确定以“和平友好、平等互利、相互信赖、长期稳定”

作为发展中日关系的基本原则。在中国同 90 多个国家签署的双边关系文件中，

和平共处五项原则也得到确认。这一切表明，和平共处五项原则为众多不同社
会制度和不同发达程度的国家所接受。还有中法、中加关系，以及中苏等社会
主义国家之间关系、兄弟党之间关系的发展变化，证明只要遵循和平共处五项
原则，即使社会制度和意识形态不同、历史文化传统和宗教信仰不同、经济社

会发展水平不同的国家，也可以建立起相互信任和友好合作的关系。从这时
起，和平共处五项原则成为中国处理一切国家关系的基本准则和独立自主的和
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平外交政策的基础。这是周恩来在总结中国外交经验，吸收国际关系原则中进
步的、合理的因素基础上提出的富有真知灼见的外交思想。他在实践中，按照
和平共处五项原则处理和发展与其他国家的关系，到 1976 年他逝世时，我国
同世界上 100 多个国家建立了外交关系。

回眸 20 世纪，如果用一句话来概括和平共处理论的伟大意义，那就是:

和平共处理论开创了和平发展的一个伟大的新时代，最具代表性的是美国总统

尼克松访华后中美关系的突破性进展。周恩来与尼克松在 1972 年具有历史意
义的握手，就是这一新时代来临的标志。正如尼克松所说，一个新的时代开
始了。

三、和平共处五项原则的现实指导意义

我们党的几代领导集体继承和发扬了和平共处五项原则，对此做了不断的

补充和完善，使其向广度和深度不断发展。在指导我国外交的实践中进一步维
护和发展了独立自主的和平外交政策。

邓小平根据国家形势的新变化，指出: “和平与发展”是当今世界的两大
主题，提出了自己的看法和主张，那就是: 在坚持和平共处五项原则的基础

上，搁置争议，寻求共同利益，避免冲突; 借鉴中国 “一国两制”模式解决
国际争端，即“一个世界，多种制度”，保持世界政治经济模式的多元化。他
强调坚持开放，积极发展国际间的交往，重视汲取国际社会的经验，不要把自

己置于封闭状态和孤立地位。这就是为发展自己、开拓未来创造一个和平的国
际环境。在他主持下，实现了中美建交，缔结了 《中日和平友好条约》，恢复
了中苏两党两国关系，发展了同周边国家和第三世界的友好关系，打开了中国

对外关系的新局面，为中国当前和未来的经济发展创造了有利的国际环境。按
照邓小平“一国两制”的构想，通过和平谈判，我国先后于 1997 年、1999 年
成功地恢复对香港、澳门行使主权，进一步开创了我国外交工作的新局面。

江泽民赋予了和平共处五项原则新的内涵，把 “和而不同”作为一种外
交理念提出，指出: 在当今世界上，我们提倡 “和”，也就是说，各国应当在
政治上互相尊重，经济上互相促进，文化上互相借鉴，这将有利于世界的和平

与发展。①“各国应加强经济的交流与合作，逐步改变不公正、不合理的国际
经济秩序，使经济全球化达到共赢共存的目的”，“世界是丰富多彩的……应
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尊重各国的历史文化、社会制度和发展模式，承认世界多样性的现实。世界各
种文明和社会制度，应长期共存，在竞争比较中取长补短，在求同存异中共同

发展”。① 他指出各国文明的多样性是人类社会的基本特征，也是人类文明进
步的动力。我们应该尊重各国的历史文化、社会制度和发展模式，承认世界多
样性的现实。世界各种文明和社会制度应该而且可以长期共存，在竞争比较中
取长补短，在求同存异中共同发展。

以胡锦涛为总书记的党中央不但继承了 “和平共处五项原则”，还提出了
和谐世界的理念。胡锦涛提出的 “四用主张”，即 “用更广阔的视野审视安
全，维护世界和平稳定。用更全面的观点看待发展，促进共同繁荣。用更开放
的态度开展合作，推动互利共赢。用更宽广的胸襟相互包容，实现和谐共
处”②。这“四用主张”囊括了新安全观、新发展观、新合作观、新文明观，
包含政治、经济、文化、生态等各方面，其核心是 “和谐共处”，它赋予和谐
世界的理念新内涵，不但反映了中国追求国家之间相互尊重、共同发展、共同
安全的外交政策主张，体现了中国对人类共同命运的理性追求，同样也反映了

世界人民的心声。

党的十八大召开以来，以习近平为总书记的中国新一届领导人，继往开

来，承前启后，对外坚持并发展和平共处五项原则，稳步推进总体外交布局，

中国外交呈现崭新气象。“和平、发展、合作、共赢”这 8 个字是习总书记一
系列关于国际关系问题讲话的关键词，体现了党的十八大以来党中央对天下大

势的科学判断，提出了党中央处理中国与世界关系的重大原则。这 8 个字，不
仅反映了我们党对时代潮流的深刻认知，而且阐明了我们坚持走和平发展道路

是合乎时代潮流的明智之举，是尊重历史规律的正确选择。

应该看到，我们的对外开放是以独立自主为基础的对外开放，我们的和平

外交政策是独立自主的和平外交政策。我们强调世界各国合作共赢，也是建立
在独立自主发展的坚实基础之上的。习总书记明确指出: “我们要坚持走和平
发展道路，但决不能放弃我们的正当权益，决不能牺牲国家核心利益。任何外
国不要指望我们会拿自己的核心利益做交易，不要指望我们会吞下损害我国主

权、安全、发展利益的苦果。”③ 这“两个决不能”“两个不要指望”，恪守的
就是独立自主原则。当然，在国际关系中，既要坚持独立自主的原则，又要坚
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持合作共赢，是需要认真研究的一个新问题。也就是说，在处理国际关系的时
候，怎样把独立自主与合作共赢融于一体呢? 习近平总书记回答了这个重大的

问题。他说: “世界的命运必须由各国人民共同掌握。各国主权范围内的事情
只能由本国政府和人民去管，世界上的事情只能由各国政府和人民共同商量来

办。这是处理国际事务的民主原则，国际社会应该共同遵守。”①

半个多世纪以来，和平共处五项原则经受了国际风云变幻的考验，显示了

强大的生命力，在促进世界和平与国际友好合作方面发挥了巨大作用。中国不
仅是和平共处五项原则的倡导者，也是忠实的维护者和执行者。在人类社会进
入新世纪的今天，不应该忘却和平共处五项原则，应该在国际事务中把它作为

优先原则继续珍视、维护、坚持和发展。使和平共处五项原则作为一项重要的
国际关系准则而发扬光大，在建立公正合理的国际政治和经济新秩序等方面继

续发挥其应有的作用。

( 李勤: 周恩来邓颖超纪念馆副研究馆员)
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① 习近平: 《建立以合作共赢为核心的新型国际关系》，载《人民日报》，2013 年 3 月 24 日。


